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RESUMEN

En México, la Ley de Amparo es el mecanismo ideal para la proteccion de los derechos
y los tratados internacionales, la cual es entendida como la legislacion que valida al juicio
de amparo como aquella norma capaz de defender y atentar directamente contra posibles
amenazas o violaciones derivadas de ciertos actos de las autoridades publicas. Ademas,
dicha ley se encarga de los procedimientos por los cuales los jueces constitucionales
pueden verificar si se estan vulnerando los derechos de los gobernados. El objetivo del
trabajo radica en analizar las posibles inconstitucionalidades del juicio de amparo con la
intencién de revisar las discrepancias a la hora de hacer valer la defensa de los derechos
humanos. Por esta razén, surgen las siguientes interrogantes: ¢.es posible que la Ley de
Amparo pueda ser inconstitucional en alguno de sus dispositivos? Y si fuese el caso de
encontrar alguna inconstitucionalidad ¢ De qué manera se podria enfrentar a la misma?
A raiz de estas cuestiones, este trabajo es producto de una investigacion cientifica de
tipo cualitativa de caracter descriptiva, pues comprende el fendbmeno de posibles
inconstitucionalidades del juicio de amparo mexicano. En este sentido, se presentan
aportes a la comunidad académica y cientifica respecto a que la inconstitucionalidad
puede combatirse, siempre y cuando considere puntos particulares en beneficio del
gobernado y el ejercicio de sus respectivos derechos humanos.
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ABSTRACT
In Mexico, the Amparo Law is the optimal mechanism for safeguarding international rights
and treaties. This legislation authorizes the amparo trial as the primary means of
defending and directly challenging potential threats or violations resulting from the actions
of public authorities. Additionally, the Amparo Law oversees the procedures by which
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constitutional judges can ascertain whether the rights of the governed are being infringed
upon. The objective of this work is to analyze the potential constitutional issues with the
Amparo trial to identify any discrepancies in the assertion of human rights. Considering
these deliberations, it is important to ask: is it possible that the Amparo Law may be
unconstitutional in any of its provisions? And if any unconstitutionality is found, how can it
be addressed? Therefore, this work is the result of a qualitative scientific research project
of a descriptive nature according to the phenomenon of possible unconstitutionalities of
the Mexican Amparo trial. In this context, we present contributions to the academic and
scientific community regarding the fact that unconstitutionality can be combatted, if it
considers specific points that benefit the governed and the exercise of their respective
human rights.

Keywords: amparo law, human rights, protection, effective remedy.

Introduccion

En México el juicio de amparo es estimado como aquel medio de defensa que es
capaz de llevar a cabo la proteccion de los derechos. Por tal motivo, su relevancia y
ejercicio hacen posible el combatir la inconstitucionalidad de algan derecho humano.

En este sentido, es necesario que la propia ley -sin hacer distincion de edad, raza,
color, entre otros aspectos- sea capaz de otorgar a los individuos una amplia
interpretacion de las normas. Asimismo, se vuelve trascendental la participacion de las
autoridades juridicas al fungir como participantes en el ejercicio de adopcién tanto de los
derechos hacia los gobernados, como de su proteccion. No obstante, actualmente ha sido
posible encontrar ciertas discrepancias en la Ley de Amparo pues ante los constantes
cambios sociales a los que nos enfrentamos fue necesario llevar a cabo una revision
exhaustiva de algunos de los articulos de dicha ley, ya que cuando una persona es
molestada o privada de sus bienes, derechos y posesiones, puede considerar el recurso
efectivo mencionado como simbolo para garantizar sus derechos humanos.

El Juicio de Amparo

Para abordar este tema es importante identificar la definicion de amparo segun

Biebrich y Spindola (2009) donde se establece lo siguiente:
AMPARQO. I. (Del castellano amparar, en el sentido de proteger o tutelar
los derechos de una persona.) El juicio de amparo mexicano constituye
en la actualidad la dltima instancia impugnativa de la mayor parte de los
procedimientos judiciales, administrativos y en temas de amparo
indirecto, son todos los actos administrativos y aun de caracter
legislativo, por lo que todo el orden juridico nacional contra las
violaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre que esas
infracciones se traduzcan en una afectacion actual, personal y directa a
los derechos de una persona juridica, sea individual o colectiva. (p. 511)

No obstante, algunos otros expertos como Martinez (2020), definen al juicio de
amparo como:

[...] el recurso mediante el que cualquier persona puede acudir a un

juzgado de distrito o a un tribunal colegiado, si considera que un acto u

omision de la autoridad viola 0 amenaza los derechos que en su favor
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estipulan la constitucion o los Tratados Internacionales aprobados. (p.
74)

Por ello, es posible situar que la naturaleza del juicio de amparo es la proteccion
de los derechos del gobernado (expuestos en documentos oficiales), ademas de que
busca determinar con certeza si un acto es violatorio o no de estos.

De acuerdo con diversos expertos como Fernandez y Samaniego (2011), se
considera al juicio de amparo como aquel medio de defensa mas relevante para los
gobernados, de manera que es posible combatir los actos autoritarios del poder publico.
Es importante referir que a pesar de que en la actualidad las autoridades son las
responsables de velar por los derechos humanos, también deben proteger todas aquellas
normas que se encuentren inmersas en otras jurisdicciones establecidas por las
autoridades mexicanas. Pero para la proteccién de los derechos, es comun que las
autoridades tomen como referencia el denominado “principio pro persona’, mismo que,
segun la Secretaria de Gobernacion (2016), hace referencia al hecho de que la autoridad
a la hora de elegir alguna norma por aplicar a una situacion en particular se elija aquella
gue favorezca al gobernado.

En consecuencia, se establece que a toda norma o ley se le debe otorgar la
interpretacion mas amplia y en favor de los gobernados. De esta manera se ha logrado
dotar a la suspension no solo con efectos de interrupcion, si no hasta restitutorios en la
figura de la detencion como medida cautelar del juicio, de forma provisional y definitiva.
Asimismo, ya es obligacién del juzgador llevar a cabo una estimacion bajo la ‘apariencia
del buen derecho” y ‘peligro en la demora’, es decir, que se pueda analizar la
constitucionalidad o no del acto de forma superficial y anticipada, pero, sin adentrase
propiamente a la solucion del interior del asunto pero que si lleve alguna proteccion
previa, encaminada a la suspensién para su analisis (Manriquez, s.f.). Por consiguiente,
actualmente dentro de la ley regulatoria del juicio de amparo podemos encontrar diversos
preceptos que podrian tener tintes de inconstitucionalidad, por lo que es indispensable
garantizar el cumplimiento tanto de las normas individuales como de los derechos.

Supremacia de la constitucién y los derechos subjetivos

En México, la reforma constitucional de los derechos humanos del afio 2011 trajo
consigo un incentivo para tratar de mantener el control por un lado, de la convencionalidad
y por otro, del derecho difuso a cargo de todas las autoridades juridicas mexicanas,
ademas, también se establecié como obligaciéon que estas figuras vigilen y hagan cumplir
aquellos derechos humanos situados en toda materia legal de la cual el pais sea parte, y
sin hacer una declaratoria de inconstitucional, asi como también apartarse del criterio que
solo le corresponde a las autoridades federales constitucionales. De este modo, “la
Constitucion es pues, la ley de las leyes o la madre de todas las demas normas, pues si
las otras estan en contradiccion con ella, pueden ser declaradas inconstitucionales” (Rojo,
2018, p. 58). Dicho esto, la Constitucion entonces es concebida como una supremacia,
la cual debe ser aplicada en todos sus sentidos. La supremacia constitucional es un
principio tedérico del derecho constitucional que postula, originalmente, ubicar a la
Constitucion de un pais jerarquicamente por encima de todo el ordenamiento juridico de
ese pais, considerandola como la Ley Suprema del Estado, de la cual todo el sistema
juridico encuentra fundamento. (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2015, p.
11)
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De lo anterior es claro que dentro del ambito de sus competencias las autoridades
juridicas se ven obligadas a proteger los derechos humanos de los gobernados que se
encuentran vigentes en la legislacion, permitiendo la adopcion de una interpretacion mas
favorable. Tal y como lo declara la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(1917) en los siguientes articulos 1 y 133, pues el primero reconoce que todos los
individuos gozaran de una amplia proteccion relativa a los derechos humanos y los
tratados internacionales de los que la nacion sea parte; mientras que el segundo reconoce
gue a pensar de las disposiciones que establezca la constitucion, aquellas autoridades
como los jueces de cada entidad federativa deberdn de apegarse estas. No obstante,
expertos como Andrade y Gamboa (2013), aseguran que las normativas relativas a
derechos humanos deben incentivar la proteccion de las personas.

“En esta ldgica, el catalogo de derechos fundamentales no se encuentra limitado
a lo prescrito en el texto constitucional, sino que también incluye a todos aquellos
derechos que figuran en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano”
(Carpio, 2004 citado en Arriaga y Hernandez, 2013, p. 1887), por lo que sin importar la
eleccion de la norma aplicable a una determinada situacién, esta atendera a criterios de
favorabilidad para el gobernado (principio pro persona) y de conformidad, tomando como
base lo dispuesto en el articulo 1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
(1981): Los Estados Parte en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
gue esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. Para los efectos
de esta Convencion, persona es todo ser humano. (p. 2)

Posibles inconstitucionalidades en la ley de amparo

Evidentemente no es labor del compareciente resolver este tipo de asuntos de
constitucionalidad, ya que como se mencioné anteriormente, esa es una funcién exclusiva
del Poder Judicial de la Federacion, o de los juzgados de distrito, los tribunales colegiados
de circuito o bien de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Por lo anterior, es
relevante mencionar algunos de los articulos ubicados en la Ley de Amparo que pudieran
tildarse de inconstitucionales, tal es el caso del articulo 117 de la Ley de Amparo (2013)
mismo que establece que: al tratarse de actos administrativos, cuando en una demanda
se pruebe la falta o insuficiencia de aspectos como fundamentacién y motivacién como
parte de algun informe previamente justificado, la autoridad a cargo del juicio puede
ampliar el proceso de demanda, lo que postergaria la audiencia constitucional. También,
el articulo 124 de la Ley de Amparo (2013) declara que: en la sentencia concesora se
analizara el acto previamente reclamado, ademas, se estimara si dicho acto presenta
algun vicio que impida a la autoridad responsable su reiteracion.

Por su parte, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
cuenta con el principio de seguridad juridica que sustenta a los derechos humanos, por
lo tanto, es preciso mencionar los articulos 14 y 16. De acuerdo con el articulo 14 de la
constituciéon (1917) en aquellos juicios de orden criminal queda prohibido imponer alguna
pena que no esté decretada previamente en alguna ley aplicable al delito del cual se
acusa, mientras que en los juicios de orden civil la sentencia debera ser conforme en
primera instancia a la interpretacion juridica de la ley o bien, en segunda instancia a los
principios generales del derecho; entonces nadie podra ser privado de su libertad,
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propiedades, posesiones o derechos, sin antes llevar un juicio que cumpla con las
formalidades del procedimiento. En lo que respecta al articulo 16 de la constitucion (1917)
este declara que: bajo la causa legal de algun procedimiento ningun individuo puede ser
molestado, asi como tampoco su familia, domicilio e inclusive sus papeles o posesiones
tampoco se pueden ver afectadas; siendo la gran diferencia entre la propia Ley de
Amparo y la constitucion, pues para esta ultima sélo se requiere que el acto se encuentre
debidamente fundado y motivado, mientras que para la Ley de Amparo debe existir un
procedimiento o0 un juicio previo al acto privativo en donde el gobernado pueda
defenderse.

Por tal motivo se considera que los articulos de la Ley de Amparo podrian ser
calificados como violatorios de los derechos humanos, por lo que se suprime el principio
de seguridad juridica expuesto en la constitucion, ya que en un acto administrativo de
molestia los articulos de la ley en comento permiten a la autoridad no fundar y motivar
debidamente el acto en el momento de su emision, sino mas, bien llevarlo a cabo en un
tiempo posterior.

Necesidad de recurso efectivo

Diversos expertos como Arriaga (2021), plantean que el juicio de amparo puede
llegar a ser modificado con base en las necesidades especificas del gobernado afectado,
en miras de brindar mayor proteccion para este. Lo anterior, puede interpretarse como un
recurso efectivo pues la ley funge como un medio de control “perfectible”. Ante la
necesidad por garantizar la seguridad juridica como parte de los derechos humanos, se
presenta la figura del “recurso efectivo’, misma que es necesario analizar en virtud de
algunos de los articulos de la constitucion. El articulo 17 de la constitucion (1917) expone
gue: todo ser humano tiene derecho a que se le aplique justicia, de forma que pueda ser
impartida en los plazos y en términos que describan las leyes y asi emitir una pronta
resolucion al problema, pero que esta sea completa e imparcial, sin embargo, ningin
individuo debera de hacer justicia por si mismo.

Asimismo, para que el recurso efectivo salvaguarde los derechos de los ciudadanos,
garantizando siempre su certidumbre juridica, es necesario hacer alusion a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, especificamente al articulo 25 (1981) el cual
argumenta que: cualquier persona tiene derecho de un recurso sencillo y rapido que lo
ampare ante un juez o los tribunales competentes contra actos que violen sus derechos
reconocidos en la constitucién o bien en alguna ley o convencion, ademas, el Estado sera
quien decida la autoridad competente que interponga tales recursos, asi como también
llevar a cabo el desarrollo de sus posibilidades y garantizar su cumplimiento. Del numeral
citado con anterioridad, podemos observar que el recurso efectivo es un derecho al que
disponen todos los gobernados, de manera que a través de las normas validas sea
posible "[...] hacer efectivos tales derechos y libertades" (Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, 1981, articulo 1). No obstante, la interpretaciéon dada entre el
numeral 17 constitucional y el 25 de la Convencion Americana, posibilita que los
ciudadanos tengan acceso a la justicia y que a través de las normas puedan satisfacer
sus necesidades.

Conclusiones
Después de analizar todos los puntos correspondientes a las posibles
inconstitucionalidades de la Ley de Amparo, es relevante resaltar que se concluye que
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toda legislacion que no sea propia a la constitucion o jurisdiccion por la autoridad
mexicana puede ser contraria a esta y, por lo tanto, debe ser sujeta a revision por los
actores correspondientes. Por lo tanto, se considera que si es posible que la Ley de
Amparo vulnere los derechos humanos y sea contraria a la constitucion, respondiendo a
una de las preguntas planteadas al inicio del trabajo, ademas, de que se cumple con el
objetivo del trabajo de investigacion pues fue posible analizar las posibles
inconstitucionalidades del juicio de amparo con la intencién de revisar las discrepancias
a la hora de hacer valer la defensa de los derechos humanos. De esta manera al existir
algunas discrepancias, se cumple con la segunda interrogante planteada previamente
pues se propone combatir la inconstitucionalidad de la Ley de Amparo por medio de los
recursos establecidos en la propia ley, siendo considerado como el Unico recurso de
revision, queja y reclamacion que se enfoque en el cumplimiento de sentencia e
inconformidad.

Aunado a lo anterior, en dichos recursos se debe hacer valer la inconstitucionalidad
de la norma que fue aplicada en el procedimiento, por ejemplo, en una demanda en contra
de un acto administrativo de multa de transito donde en la admision de la norma se le
permite a la autoridad -en términos del articulo 117 de la Ley de Amparo- ampliar el acto
fundando y motivando el mismo, es decir, la autoridad correspondiente debera de emitir
algun informe del porqué de la infraccion, mismo que justifique la causa y motivo de dicha
accion. Una vez se tenga formulado el mismo, el gobernado puede intentar el recurso que
considere necesario para que esa infracciébn no sea tomada en cuenta, aplicando asi
alguna inconstitucionalidad durante el proceso.

Asi, en materia legal la inconstitucionalidad puede combatirse si se regula el juicio
para hacer valer tal defensa, de forma que al momento en el que a un gobernado se le
aplique una norma contraria a lo estipulado oficialmente, este puede hacer valer la
cuestion de inconstitucionalidad en los mismos recursos que se tienen al alcance. Lo
anterior traeria como consecuencia que dicho recurso no sea aplicable al caso en
concreto.
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